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RESUMO

O Petroleo é um fator potencial de geragdo de riqueza, ¢ um recurso encontrado em
uma quantidade finita na natureza. E necesséario entio, que os recursos provenientes desse
bem mineral sejam investidos em programas que visem os desenvolvimentos cientifico,
tecnolégico, econdémico e social do pais, garantindo para as futuras geragdes, uma
compensagio, ja que no futuro as pessoas estardo impossibilitadas de utilizar, ou usardo com
menos abundancia este recurso. Este caso, relacionado as significativas rendas obtidas pela
industria do petréleo, torna a gestio de renda obtida a partir do petréleo uma questdo de
extrema importancia.

O debate sobre as riquezas geradas a partir do petroleo se torna essencial em paises
organizados como republicas federativas, devido & distribui¢do geografica desigual desses
ecursos naturais dentro do pais. Como consequéncia, os estados e municipios disputam essa
renda e nem sempre a usam para implantar politicas publicas que atendam as demandas
sociais.

No Brasil, a Lei do Petréleo, de 1997, trouxe mudangas que promoveram um intenso
crescimento das compensagdes financeiras pagas pelas concessionarias ligadas ao setor
econdmico do petroleo, entre elas os royalties & Unido, estados € municipios brasileiros. O
debate a respeito da distribuicdo dessas quantias ganhou mais destaque com a descoberta e
extracdio de petréleo das imensas reserva a altissimas profundidades que ficaram conhecidas
como o petrdleo do pré-sal.

Em meio a pressdes politicas, econdmicas ¢ sociais a atual presidente propés um
projeto de lei que destina os royalties do petréleo a propria Unido, nos segmentos de saude e
educacdo. Ap6s alguns meses de revisdes textuais a cAmara finalmente aprovou o texto que
foi para avaliagio da presidenta em nove de setembro de 2013, que a sancionou sem nenhum
veto, criando assim a Lei dos Royalties do Petréleo.

Palavras-Chave: Petréleo Brasileiro, Royalties, Lei do Petréleo, Lei dos Royalties do
Petroleo, pré-sal,




ABSTRACT

The petroleum is a potential factor of wealth generation, it is a fine source on nature.
For this reason is necessary that the proceeds of this mineral are invested in programs aimed
at the scientific, technological, economic and social development of the country, ensuring
compensation for the future generations, because in the future, people will be unable to use ,
or use in low quantity this resource. This case, related to the significant income earned by the
oil industry, make the management of income obtained from petroleum a matter of utmost
importance.

The debate about the wealth generated from the oil becomes essential in countries
organized as federal republics, due to the uneven geographical distribution of these natural
resource within the country. As a result, the states, municipalities vying for this income and

t always use it for implement public policies that address social demands.

In Brazil, the Petroleum Act, 1997, brought changes that promoted an intense growth
of financial compensation paid by the utilities related to the economic sector of oil, including
royalties pay to the federal government, states and municipalities. The debate about the
distribution of those amounts has gained more prominence with the discovery of oil extraction
from the huge reserves at very high depths that became known as the pre-salt oil.

Amid economic, social and policies pressure the current president has proposed a bill

that allocates oil royalties to the Union itself, in health and education segments. After a few

'hs of textual revisions the House of Representatives finally approved the text that went

to the president evaluate the on September 9, 2013, which sanctioned with no veto, thus
creating the Law on Oil Royalties.

Keywords: Brazilian Petroleum, Royalties, Petroleum Law, Law of Oil Royalties, pre-
salt
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i. Introducio

E de sabedoria geral que falta efetivagdo de direitos sociais na sociedade,
especialmente nos chamados paises subdesenvolvidos, ou, aqueles em vias de
desenvolvimento. A Constituicio brasileira de 1988, aborda amplamente os Direitos
Fundamentais Sociais, o que na pratica nio significa que tais direitos sejam disponibilizados e
usufruidos pela populagdo, o que é ainda mais visivel nas camadas mais pobres.

Dentre os direitos fundamentais sociais descritos em nossa Constituigdo estdo o direito
a educacfio, saude, moradia, lazer seguranga e assisténcia aos desamparados. Porém como
fazer para atender aos alvos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil, construindo
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantindo o desenvolvimento nacional; diminuindo
drasticamente a pobreza e a marginalizagdo e reduzindo as desigualdades sociais e regionais,
conforme dispde a mesma Constituigdo?

Um dos principais argumentos apresentados pelos administradores publicos ¢ a
questio referente ao déficit orcamentario e um dos obstaculos para a efetivagéio dos objetivos
da Republica Federativa Brasileira é a caréncia de recursos disponiveis para uso em reformas.
No caso brasileiro, existe uma crescente fonte financeira de recurso que pode ser utilizada
para a realizagdo progressiva dos direitos fundamentais sociais: os royalties do petrdleo.

Nessa situagio, é que surge o tema e discussdo que se torna o eixo central do presente
irabatho: Como devem ser e, possivelmente serdo direcionados os recursos provenientes dos
ities do petrdleo? Como deve ser a operaciio dessa concretizagio e qual a forma de
exercer uma fiscalizagdo competente nesse sentido? Sabe-se que essa discussdo nao € apenas
volitica, mas também juridica, ¢ deve ser analisada com bastante detalhe. No entanto, fo1
necessario fazer uma delimitacio tematica para viabilizar os aspectos mais relevantes
referentes a aplicacio dos royalties, permitindo ao leitor conhecer as ferramentas necessérias
para sua propria reflexdo.

O presente trabalho possui como objetivo central desenvolver estudo sobre a aplicagao
dos recursos provenientes dos royalties do petréleo por meio de uma andlise da legislagao
vigente sobre o tema, bem como dos fatores que circundam a atividade exploratéria de
petréleo, e ainda buscar exemplos de utilizagdo dos royalties em outros paises produtores de
petroleo.

O complexo processo de mudangas e transformagdes sociais ¢ denominado
desenvolvimento economico, através do qual a sociedade é capaz de produzir maior
quantidade de bens e servigos, destinados a satisfazer as sempre crescentes e diversificadas
necessidades humanas. De modo mais geral, pode-se dizer que o desenvolvimento econdmico
é o processo de crescimento da economia de uma nagio, que implica mudangas qualitativas
associadas, como melhores condi¢des de vida para a populagao.

Porém ¢é necessario saber que desenvolvimento e crescimento econdmico, nem sempre
caminham juntos e ndo podem ser compreendidos como a Unica consequéncia para a
transformagdo dos Estados e Municipios, nem tdo pouco, como tnica resposta aos excluidos,
devendo, ocorrer simultaneamente ao desenvolvimento social, para que os problemas do hoje
nao sejam mais as dificuldades do amanha.




Nesse sentido, é possivel fazer uma andlise dos valores arrecadados em termos de
royalties do petroleo correspondendo as necessidades sociais vivenciadas nos Estados e
Municipios, e sdo elas que justificam ainda mais a vinculagdo dos respectivos recursos a
efetivagdo dos direitos sociais fundamentais.

Foi feita uma reflexio sobre o projeto de lei proposto para melhor aproveitamento dos
recursos oriundos dos royalties e cuja discussdo é de interesse essencial da sociedade,
buscando-se com que o estudo académico seja algo proximo da realidade ¢ das reais
necessidades das populagdes locais, onde as desigualdades possam ser reduzidas,
principalmente, aquelas originadas pela industria do petrdleo que, além de compensar
financeiramente as regides impactadas, podem servir de complemento orgamentario para que
Estados e Municipios elevem suas receitas e melhore a qualidade de vida de seus habitantes, o
que exige uma atuagdo e fiscalizagio estatal efetiva e participativa.

Cabe ao Estado programar politicas publicas que viabilizem uma aplicagdo adequada e
que atendam ndo apenas a presente, como também as futuras geragdes. Afinal, o petroleo ¢
um recurso natural ndo renovavel, o que possivelmente implicara no esgotamento ¢ na
reducdo dos royalties provenientes de sua exploragdo e¢ demais atividades afins, sendo
necessario também o cuidado acerca de eventuais dependéncias orgamentarias, devendo sua
destinagdo ser também pautada no futuro.

O método da pesquisa utilizado foi dialético e qualitativo, justamente pelo carater
\picnie da discussdo e por ndo buscar alcancar resultados exatos e sim trabalbar com base
nina analise séeio-critica quanto a problematica referente a aplicac@o dos royalties.

Com relacdo as técnicas de pesquisa, grande parte das fontes de consulta constituiram-
s¢ de pesquisas e trabalhos académicos, grupos de discussdo, seminarios, informagdes obtidas
através de Bancos de Dados na internet, como da Agéncia Nacional do Petréleo ¢ do Tribunal
de Contas e noticias

O presente trabalho estd dividido em cinco capitulos. Inicia-se com a presente
introducdo, informando o leitor sobre o que sera discutido nos capitulos que a segue, junto
com os objetivos desse trabalho e sua importincia. Segue com uma abordagem sobre a
origem, o desenvolvimento histérico e panorama nacional e mundial do petréleo, definindo ¢
contextualizando alguns pontos que acabardo sendo utilizados como categorias-chave ao
longo da dissertagdo. Analisa-se a exploragdo do petroleo no Brasil abordando também o
surgimento da camada pré-sal, a qual propiciard um aumento significativo das receitas
provenientes dos royalties. Serd demonstrado o histérico da legislagdo nacional sobre
petroleo, tragando seus principais aspectos para se chegar as legislagdes hoje vigentes,
denominadas Lei do Petréleo e a Lei dos Royalties do Petroleo.

O capitulo seguinte comeca com as notas introdutdrias sobre os royalties de forma
mais especifica, sua origem, conceito, regulamentagio e demais enfoques sobre a Legislagao
do Petréleo, demonstrando-se os valores arrecadados no Brasil, no periodo de 2012, bem
como a metodologia pertinente ao calculo e repasse dos royalties do petréleo e gas natural
visando justificar a aplicagfio em areas sociais, para ndo se cair em disparate de querer a
implementagio de direitos sociais sem recursos or¢amentarios suficientes para tal.

No terceiro capitulo é feita uma analise que deve servir de exemplo para os atos dos
poderes publicos, garantindo o exercicio efetivo de suas atividades e agindo em de acordo
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com as condutas que estio expressas em nosso texto constitucional, o que diz respeito a
disposicdes constitucionais relativas a propriedade dos recursos naturais, participagdes
governamentais decorrentes da exploragdo do Petroleo, e a natureza juridica dos Royalties do
petroleo.

No quarto capitulo o0 novo projeto de lei que esta para entrar em vigor sera discutido e
também os motivos burocraticos do seu atraso, e suas vota¢des e modificagdes sofridas para
entrar em vigor. Sera feita também a demonstragdo do que ocorre nos Estado Unidos,
Noruega, € outros paises produtores de Petréleo apenas a titulo exemplificativo, de como vem
sendo tratado o tema a nivel internacional. Serdo apontados também os beneficios que a nova
let trara.

Para o fechamento da dissertacio, demonstra-se no quinto capitulo a competéncia para
a fiscalizagdo da aplicacdio desses recursos, analise do Tribunal de Contas Estaduais,
demonstrando a forma como a instituigdo vem atuando. Em seguida ¢ retratada a competéncia
exercida pelo Ministério Pliblico na defesa dos interesses sociais e coletivos, atuando ainda na
fiscalizacdo da aplicagdo dos royalties por meios que integram a sociedade e as suas real.
necessidades. Neste capitulo serdo levantadas consideragdes sobre a importancia da
organizagdo de uma eficiente e transparente gestdo, uma fiscalizagdo competente aliada a uma
maior participagio da populagdo, e nos processos de decisdes dos municipios.

2. Aspectos estratégicos do petréleo

O petrdleo. para além de suas capacidades e potencias energéticas, se consolida como
uma ferramenta politica e econdmica. A agéncia internacional de energia estima que cerca de
60%' da energia mundial provenham do Petréleo e Gas Natural. Por ser uma fonte energética
nio renovavel, a possibilidade de esgotamento ¢ de escassez iria desestruturar todo o sistema
que fora desenvolvido até entdo. Muitas previsdes sobre a escassez deste recurso vém sendo
feitas desde a década de 50, por outro lado varias novas reservas vem sendo encontradas
possibilitando, assim, o uso continuo dessa matéria-prima. Atualmente sdo os paises mais
desenvolvidos que fazem o maior uso do petréleo, principalmente para movimentagao de sua
economia e indUstria nacional. A seguir sera discutida a importancia econdmica em dominio
mundial e nacional, abrangendo os estados produtores de petrdleo do sudeste brasileiro, e
também a importancia das descobertas das jazidas do pré-sal para nossa economia e
desenvolvimentos cientifico, tecnoldgico e social, estabelecendo politicas estratégicas para
direcionar aplica¢do dos recursos oriundos do petroleo.

2.1 0 COMERCIO MUNDIAL

E importante fazer a contextualizagio da origem e utilizagao do petroleo na sociedade
e na economia, além da compreensdo sobre os fatores sociais que motivaram a industria
petrolifera, fazendo a analise os aspectos no cenario econdmico, politico e social de muitos
paises. Apos essa introdugdo sera demonstrado o contexto atual no qual a dependéncia deste
insumo acaba trazendo a tona diversos fatores de conflitos historicos, politicos, éticos,
econdmicos, juridicos e sociais, pois conforme ja expunha Maria D’Assung¢do Costa
Menezello (2000, p. 17)

1 ~ o - .
De acordo com a Agéncia Internacional de Energia
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[...] nunca a industria petrolifera teve como fundamento qualquer
racionalidade; ao contrario, desenvolveu-se, tendo como caracteristica
principal a paixdo, o desafio, a vitoria, o poder e a derrota. Além
disso, os produtos habilmente desenvolvidos pela industria do petroleo
serviram precipuamente para atender as recentes demandas de
consumo que a sociedade, dita moderna, passou a exigir.

Nio ¢é possivel comparar o uso de nenhuma forma de energia existente aos
combustiveis fosseis: petréleo, gas natural e carvdo. A utilizagdo do petroleo se deu nos
primérdios da histéria onde povos antigos ja faziam uso desse recurso que se tornou o grande
agente da civilizagio moderna. Por volta do século XIX, seu interesse se tornou efetivo, “1...]
e acabou tornando-se a fonte de energia que impulsionou o desenvolvimento econémico
mundial” (RIBEIRO, 2003, p. 33). Apesar das previsdes de que deva aumentar a utilizagdo de
outras formas de energia nos préximos anos, ainda ndo & possivel prever quando os
combustiveis fosseis deixario de predominar o mercado internacional de recursos energéticos
primarios. Como existe grande dependéncia do combustivel fossil, sendo ele um recurso
natural ndo-renovavel, se torna imprescindivel o crescimento de fontes renovaveis de energia,
tais como: a energia gerada por usinas hidrelétricas, a energia solar, edlica, os
biocombustiveis, etc., ja que atualmente estas, embora ja com grande participacio, ainda nao
sdo capazes, tal como o faz o petroleo e seus derivados, de satisfazer a demanda mundial.

O petroleo tornou-se, além da principal fonte de energia do planeta, um fator politico
importante ¢ gerou grandes crises entre nagdes, sendo motivo de guerras ¢ contlitos, pretensao
e desunidio, cerando desigualdades materiais, principalmente. aqueles paises que ndo tem
acesso a este recurso, seja por falta de produgdo, menor poder econdmico ou militar.
Atualmente o que possuimos ¢ um recurso sendo objeto de constantes negociagdes e um

cenario de distribui¢do desigual de riqueza entre os paises.

Entre os diversos conflitos impulsionados pela disputa do petroleo, destaca-se a
Guerra Iraque - Estados Unidos, iniciada pelos EUA sob a motivagdo de combate ao terror
instaurado em solo americano ap6s a tragédia do episddio que ocorreu na manha do dia 11 de
setembro de 2001, em Nova York, quando mundo assistiu ao chocante ataque terrorista aos
Estados Unidos. Aproximadamente um ano e seis meses depois, a invasio ao Iraque ocorreu,
primeiramente devido A necessidade do pais americano dar & populagio americana uma
satisfacdo e de mandarem um severo recado aos paises que abrigam terroristas no mundo
arabe. Porém, segundo pesquisadores varias evidéncias tém demonstrado que o combate ao
terror ndo foi o umico objetivo da Guerra do Iraque, tratando-se de uma estratégia de
apropriacdo pelo EUA e dos paises aliados das grandes e primorosas reservas de petroleo
iraquiano, bem como da produgdo, transporte e refino, que apos anos de guerras, bloqueios,
confiscos e falta de investimentos foi rebaixado a condigdo de um dos menores produtores,
dentre as nagdes detentoras de grandes reservas.

Utilizando-se do pensamento de Celso de Albuquerque Barreto (2005, p. 8) nota-se
que o interesse dos EUA na Guerra do Iraque é muito mais audacioso, na tentativa de garantir
o fornecimento de petroleo para si € para os paises aliados a ele neste conflito, fazendo com
que os EUA reforgassem o dominio da regido. Essa estratégia de dominio da regiéo ¢ a muito
tempo desejada, resquicio ainda da crise de energia que se deu na década de 70, quando a
OPEP? comegou a se impor no mercado internacional, promovendo a queda da produgio e

? OPEP: Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo — foi fundada em 1960 pelo Ird, Iraque, Kuwait,
Arabia Saudita e Venezuela. Posteriormente, filiaram-se o Catar {1961), Indonésia (1962), Libia (1962), Unido
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com isso um elevadissimo aumento do prego do barril do petréleo, o que encadeou uma grave
crise econdmica internacional. De acordo com Baumflek (2005, p.45) enquanto em setembro
de 1973 o prego do barril de petréleo no mercado mundial situava-se em média entre US$
3,27 e US$ 5,17, em janeiro de 1974 encontrava-se entre US$ 11,65 e US$ 15,77.

Os paises que mais sofreram foram os do Terceiro Mundo importadores do produto,
entre eles o Brasil. Aqui o resultado foi critico, os precos dos derivados e da economia em
geral dispararam e a dependéncia externa de petroleo pressionou a divida ptblica interna e
externa; por outro lado, foi a motivagfio para a criagio do Prodlcool em 1975 e os incentivos
foram elevados para que a Petrobras incrementasse a produgdo.

Outra ocorréncia de elevada flutuagio do prego do barril foi em 2008, quando a
cotacdo do barril de petréleo alcangou seu valor recorde na histéria, atingindo valor acima dos
US $ 140, nesse caso o prego foi inflacionado pela desvalorizagio do délar e o receio acerca
do desequilibrio entre oferta e demanda do produto em 4mbito mundial. Porém no final desse
mesmo ano a subida do prego do barril foi contida devido a chamada “Crise Financeira
Mundial®’ fazendo com que o prego do barril despencasse dos U$ 140 cobrados em julho de
2008 para U$ 60 no final do mesmo ano como mostra a figura a seguir:

Spet 04 yice: West Tewas intermainte (CHLPRICE)
FBetsrcm D Jenws B Campany

o S o —— 2k e £ . r
2000 2002 004 2006 2008 e 2012

“haded atens indicate LIS recanuons.
1611 resear chsbiiad g

Figura 1 - Variacdo do pre¢o do barril de petroleo

Um conciso apontamento sobre a geopolitica do petréleo € necessério para que seja
possivel analisar o setor sob Oticas diversas pelas questdes e probleméticas, origindrias de
concepgdes politicas e econdmicas, e também conflitos envolvendo o proprio recurso mineral,
compreendendo todo o processo que envolve desde a conquista pelo espago mundial até
chegar aos estados e municipios, e o destino dos royalties do petroleo. Ainda que exista de
uma legislacdo para tratar de questdes envolvendo recursos naturais, como sera demonstrado
no decorrer dessa tese, esse tipo de conflito vai além do que estd escrito e envolve uma
constante busca por riqueza e poder.

dos Emirados Arabes (1967), Argélia (1969), Nigéria (1971), Equador (1973-1992) e Gabdo (1975-1994). O seu
objetivo & coordenar ¢ unificar as politicas de prego, definir cotas de produgfo para os paises membros, visando
garantir uma oferta regular de petroleo que atenda aos seus interesses (politicos e econdmicos).

* Motivada pela falta de crédito no mercado financeiro, vem aterrorizando os mercados de todo o mundo
ocasionando a recessdo de diversas economias mundiais, em especial os EUA e paises europeus, grandes
consumidores de petréleo que por conta da crise tiveram suas economias desaquecidas com reflexos imediatos
no consumo do petréleo




13

Nesse sentido, dando continuidade ao tema, demonstra-se a seguir aspectos da
exploracdo de petréleo no Brasil e nos principais estados produtores.

2.2 O PETROLEO NO BRASIL

Em terras brasileiras, os primeiros sinais da existéncia se petroleo se deram na €poca
do império, quando a primeira licenga para extra¢io de betume foi expedida para o Estado
Baiano, licenga essa que havia sido concedida pelo Marqus de Olinda a José Barros Pimentel
no ano de 1858, através do Decreto n® 2.266.

Contudo, a busca por tal recurso ganhou expressdo bastante tempo depois, em 1930;
de acordo com publicagdes da época, técnicos norte-americanos e Brasileiros, apds realizarem
varios estudos defenderam a ideia de que nio existia petroleo que pudesse ser explorado para
comercializacdo em solo brasileiro.

Naquela época, diante dos resultados apresentados, o Presidente Getdlio Vargas,
convidou técnicos russos para averiguar tais informagdes, refazendo o estudo e dessa vez foi
concluido que existia, sim, grande quantidade de 6leo no Brasil, porém, as maiores reservas se
encontravam em alto mar e a aguas profundas( TORRENTEGUY,2011).

Em 22 de janeiro de 1939, foi efetivamente descoberto petréleo no Brasil, pelo

:nheiro gedgrafo Manuel Inacio Bastos, baiano de nascimento, na cidade de Lobato na

hia (PIMENTEL., 1984): Fato que por muito tempo gerou controvérsias sobre sua autoria.

porém conforme citado na obra de Petronilha Pimentel, veio registrada no trecho do Jornal da
Bahia:

Jornal da Bahia —4.2.59 — Aurélio Cirne, Unica testemunha do evento.

-Fui eu quem na companhia do engenheiro Ignécio Bastos, o verdadeiro descobridor
do petroleo, perfurou a regido do Lobato. E ndo era um trabalhador e sim, um amigo
pessoal daquele grande técnico baiano. Sou o unico que pode falar de voz altiva pois
eu s6 me interesso pela verdade. Fui eu quem ajudou o Sr. Ignécio Bastos na retirada
das primeiras amostras do 6leo que existia no Lobato e que posteriormente, foi

confirmado como sendo petréleo.

E importante ressaltar que, oficialmente, para a Petrobras, quem descobriu o éleo em
terras brasileiras foi o engenheiro Ignacio Bastos, portanto, portanto esse seria © nome mais
correto a ser atribuido ao descobridor do petroleo no Brasil.

As prospecgdes do mineral, nos anos que sucederam suas descobertas, seguiram sem
grandes avancos e ao decorrer desse periodo de calmaria, as grandes industrias dos Estado
Unidos que no passado desistiram de investir no segmento de pesquisa e prospecgdo do
petréleo no pais devido a primeira analise dos profissionais, voltaram a olhar o Brasil, e a
multinacional americana Standard Oil Co. que era a maior distribuidora do pais obteve um
lucro liquido de 332% no primeiro ano em que se instalou no pais, com posterior interesse de
dominar ndo apenas o mercados de exploragdo, como o de prospecgao.

Em 1948, o entdo presidente Eurico Gaspar Dutra encaminhou ao Congresso Nacional
o estatuto que levou o nome de Estatuto do Petréleo, que deu a autorizagdo para que empresas
estrangeiras pudessem prospectar petréleo no solo do Brasil (MENEZELLO, 2000).
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Em ambito nacional a producdo e comercializacdo do petréleo teve inicio apenas a
partir da criagio da Petrobras, por Getulio Vargas, em 1953. No periodo enire a descoberta
em 1939, até a década de 50, a extragdo desse recurso patural se dava quase que de modo
artesanal, talvez pela pequena quantidade obtida até entdo.

O Clube Militar*, preocupado com a situagio do petroleo e com 0s rumos que a
politica nacional estava tomando, apos muitos debates, concluiram que era fundamental para
o pais o investimento na busca por novos pogos produtores e que fosse mantido 0 monopdlio
estatal do recurso, por questdo de seguranga e soberania nacional, deflagraram entdo a
campanha O Petréleo é Nosso, em 1947. Nio resistindo mais a pressdes, em 1951, o
Presidente Getulio Vargas aderiu a campanha, decidindo criar a Petrobras, com o intuito de
estatizar definitivamente o petroleo Brasileiro.

E possivel afirmar que com a criagdo da Petrobras o pais passou a explorar seus vastos
recursos naturais, se desenvolvendo industrialmente, sendo o petroleo, o recurso
indispensavel para o desenvolvimento da nagao (BRONZ, 2009).

Pode-se dizer que a histéria moderna do petroleo no Brasil teve seu inicio devido a
admissdo da participacio de empresas privadas na prospec¢io e exploragao do petréleo, que
eram até entdo, monop6lio da Unidio. Essa abertura de mercado foi feita com a intencdo de
aumentar os investimentos e buscar o maior desenvolvimento da tecnologia aplicada no setor
petrolifero brasileiro.

Apesar da queda do monopdlio estatal do petréleo, e a parceria com outras empresas
investindo na prospecgdo do petrdleo no pais, a Petrobras ainda ¢ responsavel por
aproximadamente 95% da produgdo desse recurso no pais.

E importante ressaltar que, atualmente, o pais ocupa a 17" reserva mundial de petréleo,
sendo considerado autossuficiente nesse mineral, situagdo que foi possivel com a descoberta
do pré-sal em 2005. Devido a isso ¢ possivel afirmar que a importancia desse recurso para o
pais ultrapassa as questdes energéticas, pois também influencia diretamente nas questoes
econdmicas e sociais.

Portanto, a utilizacio dos recursos obtidos nos royalties de petroleo é de fundamental
importancia para o desenvolvimento do pais, visando & melhora efetiva na condi¢ao de vida
da populacéo.

4 —Instituicdo fundada em 26 de junho de 1887. Per lustrando a Histéria desta instituicdo, constata-
se, documentadamente, a ponderavel contribuigdo do _Forum de Debates’ em que, a partir de entao,
se transformou, para a solugdo pacifica, sem graves comogdes, de um sem numero de magnos
problemas nacionais. Memoraveis e vibrantes Assembléias nele realizadas marcaram fatos de grande
significado para a vida nacional, como as Campanhas Abolicionista e Republicana, a instituicdo do
Servigo Militar Obrigatorio, o Monopdlio Estatal do Petréleo e as homenagens a FEB em seu
regresso. Mais recentemente, a Crise Energética, a Participagéo do Brasil no Continente Antartico, a
Ocupagdo Racional dos Espagos Vazios Nacionais, além de outros, foram temas de grande
repercusséo nele estudados e discutidos. Em seu primeiro século de existéncia, a par das atividades
sociais, culturais, esportivas e assistenciais inerentes a entidades congéneres, soube o Clube Militar
amalgamar uma estrutura sélida que permite, sem solugéo de continuidade, prosseguir sua trajetoria
marcante, mantendo-se fiel ao pensamento de seus fundadores e garantindo a firmeza de seus
ideaisll. In: CLUBE Militar. Nossa Histéria. Disponivel em:

<http://www.clubemilitar.com.br>. Acesso em: 25 set. 2013.
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2.3 LEGISLACOES SOBRE O PETROLEO

Inicialmente, o 6rgdo que regulava a importagio, exportagao, transporte, distribui¢ao,
comercializacdo e todas outras atividades relacionadas ao petréleo em territdrio nacional, era
uma legislagio especifica denominada Legislagdo do Petroleo, dispersa no Decreto-Lei n® 395
de 1938, que criou também o Conselho Nacional do Petréleo, declarado como utilidade
publica.

Nesse periodo a Constituicio vigente era a Carta Magna do Império de 1824, que nada
previa sobre a exploragio de recursos minerais ou do Petréleo, conforme ja expunha Sofia
Varejdo. Posteriormente na Constituigdo de 1934, foram feitas mudangas € a partir dela, foi
firmado que a propriedade dos recursos minerais pertence ao Estado, e a base juridica para
regulamentagio do setor de petréleo e gas foi gerada mais tarde em 1953, a partir da Lei
2.004/53, criada a partir do movimento O Petréleo é Nosso, enfatizando que o petréleo e o
gas natural eram propriedades dos Brasileiros.

Além da Lei 2.004/53, sio destacaveis os diplomas legais aplicados a indenizagéo
obre a lavra, dados pela Lei 7.453 de 1985, e a Lei 7.525 de 1985, assim como Decreto
93.189 de 1986, que estabeleciam que os royalties devessem ser pagos sobre a produgao de
petroleo na plataforma continental. Mudangas e acontecimentos historicos aconteceram ¢
atualmente a lesgislagdo em vigor é a Lei 9.478/97°

2.3.1 A Lei do Petréleo

A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, também conhecida como Lei do Petrdleo,
revogou a Lei n° 2004 de 1953 e foi sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso.
A lei n° 9.478 reafirma o monopblio estatal do petréleo da Unido nas atividades relacionadas
a exploragdio, produgdo, refino e transporte do petréleo no Brasil, mas tambeém passa a
permitir que, além da Petrobras, outras empresas constituidas sob as leis brasileiras ¢ com
sede no Brasil passem a atuar em todos os elos da cadeia do petréleo (Cruz, Sarmento, &
Moreira, 2012), ou seja, do pogo ao posto (em inglés, from well to wheel), em regime de
concessdo ou mediante autorizacio do poder concedente - a Unido. Até o advento desta lei,
outras empresas s6 podiam atuar no “downstream” isto é, apenas na venda dos derivados do
petréleo. A Petrobras perdeu, assim, o monopdlio da exploragdo e do refino de petréleo no
Brasil.

A mesma lei instituiu: o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), érgao de
assessoria e consulta da Presidéncia da Republica, com a atribui¢do de propor politicas para o
setor petrolifero; e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), 6rgao regulador da industria do
petroleo e responsavel pela definigdo de diretrizes para a participagio do setor privado na
pesquisa, exploragio, refino, exportagéo e importacio de petroleo e derivados.

Posteriormente, diante da descoberta de formagdes de petréleo e gas na camada pre-
sal, ao longo do litoral brasileiro, a Lei n° 9.478 foi modificada pela Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010°.

* para maior entendimento acerca dos fatores histéricos que foram, ao longo do tempo sendo objeto das
intmeras modificagdes legais ver: MENEZELLO, Maria D’Assungdo Costa. Comentérios a Lei do Petroleo : Lei
Federal N2 9.478, de 6-8-1997. S50 Paulo: Atlas, 2000

® Lei n2 12.351, de 22 de dezembro de 2010. Disp&e sobre a exploragdo e a produgdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de produgdo, em areas do pré-sal e em
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Essas legislagdes trouxeram algumas problematicas de importancia social, dentre elas,
a que se refere a aplicag@o dos recursos vindos dos royalties do petréleo, assunto esse que sera
tratado a seguir.

3. Royalties: Origem, Pagamento e Valores Arrecadados
3.1 A Origem dos Royalties

A palavra royalty ou royalties — no plural, ¢ de origem inglesa, seu significado esta
ligado a Royal, que por sua vez, esta relacionado a algo pertencente ao Rei, podendo ainda ser
utilizada para fazer referéncia a nobreza’.

O surgimento do royalty ndo é bem determinado pela histéria, apenas se sabe que essa
denominag@o era dada aos valores pagos aos monarcas ou nobres devido a utilizagdo ou
extragdo de recursos naturais presentes em suas terras; alguns exemplos relatados de
pagamentos nessa modalidade eram devido as utilizagdo de moinhos, pontes ou simplesmente
por cagar e pescar nas terras do rel.

Naquela época, o royalty era pago para quase tudo, uma vez que o todo o territdrio
pertencia aos reis e demais nobres da corte, era praticamente impossivel escapar do
pagamento dessas “‘concessdes para viver”, pois como foi dito, para realizar as atividades

(ras como cagar, pescar, transitar, comercializar, etc. era necessario pagar, € somente por
o século XVIIT que a situacio veio sofrer alguma alterac;ﬁog.

Segundo A.D. Lublinskaya (1984), em seu texto “A concepgdo burguesa
contemporénea de monarquia absoluta” ¢ possivel perceber claramente o poder da monarquia,
Lublinskaya utiliza em sua obra a visdo de Omer Talon , grande jurista francés, que
reconhecia o poder do rei como sendo soberano e que esse poder vinha de Deus, portanto, o
rei ndo poderia se sujeitar ao controle dos seus suditos, devendo apenas se sujeitar ao controle
legal e comunicar seus atos ao parlamento. Apesar dessa limitagdo, ¢ importante considerar
que a formulagdo da maioria das Leis tinha influéncia direta do Rei’.

Na visdo de (Doria, 1961) é possivel observar que, mesmo em se tratando de uma
legislagdo proposta pelo parlamento, a ultima palavra ainda era do monarca, que a sancionava
ou ndo, e por isso é possivel afirmar que os royalties tém como base o autoritarismo € o
protecionismo, esse Gltimo principalmente do territério ou do pais. Ou em outras palavras,
royalty é o termo utilizado para o pagamento para utilizacdo de um de determinado bem de
outrem.

A agéncia do Senado Federal d4 uma defini¢do que serd mais direcionada ao objeto
deste estudo, descrita a seguir:

areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e disp8e sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos
da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e dd outras providéncias.

" NANI, Sara. Royalties de petréleo: recursos para a sustentabilidade ou instrumento de barganha politica?
Disponivel em: <http://www.comciencia.br/reportagens/petroleo/pet08.shtml>. Acesso em: 25 set. 2013.

® DORIA, Oswaldo Costa. “Reyalties...”. Sio Paulo: O Livreiro, 1961, p. 5.

" LUBLISKAYA, A.D. A concepgio Burguesa Contemporanea de Monarquia Absoluta. /a: HESPANHA,
Anténio Manuel (Coord.). Poder e Instituicées na Europa do Antigo Regime. Lisboa: Fundac¢io Calouste
Gulbenkian, 1984, p. 115.
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Royalties - Royalty é uma palavra de origem inglesa que se refere a uma
importincia cobrada pelo proprietario de uma patente de produto, processo de
produgio, marca, entre outros, ou pelo autor de uma obra, para permitir seu uso ou
comercializagdo. No caso do petréleo, os royalties sdo cobrados das concessionéarias
que exploram a matéria-prima, de acordo com sua quantidade. O valor arrecadado
fica com o poder piblico. Segundo a atual legislagio brasileira, estados e municipios
produtores — além da Unido — tém direito & maioria absoluta dos royalties do
petréleo. A divisdo atual é de 40% para a Unido, 22,5% para estados e 30% para os
municipios produtores. Os 7,5% restantes sdo distribuidos para todos os municipios
e estados da federagao

Verifica-se que além dos royalties pagos pela extragdo mineral, sob concessdo do
Estado, existem também diversos tipos de royalties que tratam da producdo intelectual,
franquias empresariais € etc.

A maijoria dos paises cede a particulares o direito de extrair recursos do solo, como
forma de manutencdo se sua soberania, mesmo porque esse tipo de atividade nao € propria do
Estado, nesses casos, o concessionario fica obrigado a pagar uma determinada quantia ao
Estado, de acordo com a quantidade extraida, esse pagamento € que é chamado de Royalty.

Em relacio a um recurso natural particular, que daremos énfase neste trabalho, a
cobranca de royalties pela exploragdo de petréleo tem inicio nos primérdios do século
passado, mas precisamente em 1901, como relata TORRONTEGUY, 20011, p.36: “[...]A
:obranca de royalties iniciou em 1901, no Ir, onde foi concedida uma 4drea que cobna trés
rtos do territério do pais a uin especulador inglés, pelo prazo de 60 anos, em troca de um

16% sobre os lucros da companhia.”™

Lt

No Brasil, os royalties também estdo presente ha bastante tempo e pode-se afirmar que
sua existéncia é muito importante para o pais, principalmente aqueles originarios da cobranga
pela abundante exploragéo de petroleo e minério no territério nacional.

3.2 PAGAMENTOS DOS ROYALTIES

Os assuntos relacionados aos diferentes pagamentos e distribuicdo dos royalties do
petréleo estio dispostos na Lei do Petréleo (9.478/97), dividindo o resultado da produgao
entre a sociedade ¢ a empresa produtora, ¢ ainda possibilitando o pagamento tanto para
produgdo em terra (Onshore) quanto em mar (Offshore). Até 1997 os royalties de 5%
calculados por quem pagava, teve um aumento e passou para 10%, a partir da Lei do Petréleo,
e esta pode ser reduzida a um minimo de 5%.

Com a criacdo dessa Lei, criou-se também um pagamento para o dona da terra em que
fosse confirmada a presenga do recurso e trouxe uma novidade que foi, pela primeira vez, o
pagamento de um volume significativo de recursos ao MCT — Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, conforme o art. 49 da Lei do Petroleo (Lei 9.478/97)

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgdo tera
a seguinte distribuicio:

c) 75% aos Municipios que sejam afetados pelas operagdes de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ac Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico aplicados a
industria do petrdleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica de
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primeira e segunda geragdio, bem como para programas de mesma natureza que tenham por
finalidade a prevengdo e a recuperagdo de danos causados ao meio ambiente por essas
industrias;

§ lo Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia serdo
aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de fomento a capacita¢ao € ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico das regides Norte e Nordeste, incluindo as
respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional.

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico previstos no caput deste artigo, com 0
apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8°, ¢ mediante
convénios com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo normas a serem
definidas em decreto do Presidente da Repuiblica.

Contudo, para se chegar a versdo do calculo final, mostrado a seguir, varios projetos
de lei foram propostos e discutidos, alguns ainda permanecem vigentes. A seguir a tabela 3.2-
1, elaborada por Serra e Patrdo (2003, p.196) a partir das informagdes legislativas do Senado
Federal, resume as principais modificagdes e normas que regulamentaram a cobranga e
distribuigao dos royalties.
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Tabela 1 - Histérico da Legislagiio do Petréleo no Brasil

Normas Aliguota Dlstribumago('zjgf‘tg‘ré‘{)platafnrma Comentarios
Os royalties nac incidiam sobre a produgéo
Lei 2.004 de offshore, ainda inexistente.
03/10/53 (Lei de A aliquota de 5% incidia sobre a produgao
55%
criacéo da onshore, cuja reparfigdo se dava na
Pelrobras) proporgao: 4% para os estados e 1% para os
municipios onde se realizava a exploragéo
] 2.5% ao departamento Nacional de c N L . .
Decreto-iel 523, de 559 Produgéo Mineral (DNPM), E ggter}dlda ;lmdéncxa da droya!ue? Zobre a
08/04/69 % |'e  25%ao Ministério da Educagdo e pioQlcas) (e comigs, Stidues °
Cuttura (MEC) municipios nao eram beneficiados.
Os recursos dos royalfies destinados ao CNP
) . i tinham como meta a formagdo de estoques de
| A
3:;%?, t1° 1',97'3 i 55% * ?C}’\”a;; Conselho Nacional do Petréleo combustivel, como o objelivo de garantir
! seguranga e a reguiaridade da gerag@o de
energia no Primeirc Choque do Pelréleo.
. 1.5% aos estados confrontantes com
pogos produtores;
lei 7453, de « 1,5 aos municipios confrontantes e Os recursos destinados ao Fundo Especial
2711285 ! 55% suas respectivas areas deverdo ser distribuidos entre todos os
geoscondmicas; estados e municipios da Federagdo.
. 1.0% Ministério da Marinha;
. 1.0% ao Fundo Especial
Lei 7525 de Especiﬁc; oS dconcetitos ] d: Ir_eg.ilé\o
7 = geoecondmica e de extensdc dos limites
‘Egi(}[?&%%)(negulaa 55% nalterada territoriais na plataforma continental. Esses
i conceitos 540 aplicados até hoje.
Regulamentou o tragado das linhas de
Decrete 93.189, de " . projegdo dos limites territoriais dos estados,
29/08/86 e Inalterada territérios e municipios a ser utilizado pelo
IBGE para definicao dos pogos confrontantes.
»  1,5% aos estados confrontantes com
S;
» 1.8 9% gos municipios confrontantes .
i e activas & Altera a distribuigdo dos royailtes em tera e
Bl = ComiEgeostaiSHas jeSRecivasioneas na platatorma continental.
Lei 7990, de geo-econonticas; i i : :
381085 o Docioto | 35T, | e 1.0% uo Ainistério da Marinna s recursos cestinados ag Fundo Bspacial
O1. de 11/01:01 o O 59 Fundo E ey I o devem ser distribuidos entre todos 0s estados
' ey ' et AnCo =Snecial e municlpios da Federagéo, na razdo de 80%
i lgz‘:i;’i; gglsir':;‘:;’l'gggg: ggde?'nstfarque o | Paaos municipios e 20% para 0s estados;
desembarque de palrdleo e gas
natural;
e Alé 5% distribuidos segundo Lei . .
7_990_,';9 e o Decreto 091 01, A Lei 9.478/97 é a que aprova a quebr@ do
monepolio da exploragéo pela Pefrobrds e
Parcela excedente a 5% distribuida na cria a Agéncia Nacional do Petrtleo (ANP).
forma seguinte: O controle dos royalties e sua distribuigdo
lei 9478, de +  25,0% ao Ministério da Ciéncia e B el s D
06/08/97 (Lel do Tecnologia; A aliquota é de no minimo 5%, podendo
. o, , alcangar até 10% em funcao da rentabilidade
gzg:;li?) 2705 dz g;trz * éa%rié’oz(')s estados confrontantss com dos campos petroliferos, de acordo com
on ) . 4 - determinagdo da ANP.
JO8: o,
gg’sogggméﬁgi: o ' C%Zﬁ,}Sg;;:Qr;ummplos ContOmantss A aliguota média dos campos na plataforma
Governamentais) s 15.0% a0 C(;ma ndo da Marinha: continental é de 9,8% {média pon_der_ada).
ke L k A aliquota minima de 5% & distribuida de
« Rl SHaanlunaclEsRetial) acordo com a Lei 7.990/89 e o Decreto 01/91.
»  7.5% aos municipios afetados por A aliquota excedente a 5% ¢ distribuida de
ggﬁ;a"%‘b):fqﬁé 2:32;?{;259 gis acordo com a Lei 9.478/97 e o Decreto
2.705/98.
natural, definidas pela ANP.

Apo6s a analise do quadro do historico legal da distribuigao dos recursos provenientes

dos royalties, vamos buscar maiores informagdes sobre valores arrecadados no Brasil,
demonstrando a grande importancia desses valores para o pais.

Segundo a ANP, os calculos atuais envolvendo o recurso in natura petroleo
podem ser definidos da seguinte maneira:

Os royalties incidem sobre a produgéo mensal do campo produtor. O valor a ser pago
pelos concessionarios € obtido multiplicando-se trés fatores:
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(1) aliquota dos royalties do campo produtor, que pode variar de 5% a 10%;

(2) a produgdo mensal de petrdleo e gas natural produzidos pelo campo;

(3) o preco de referéncia destes hidrocarbonetos no més, como determinam os artigos 7° ¢ 8°
do Decreto n° 2.705/1998, que regulamentou a Lei n® 9.478/1997 (Lei do Petroleo).

. Royalties = Aliquota x Valor da produgao
. Valor da produgdo = V petréleo X P petroleo +V gn x P gn
Onde:

Royalties = valor decorrente da produgéo do campo no més de apuragéo, em R$

Aliquota = percentual previsto no contrato de concessdo do campo

V petréleo = volume da produgio de petroleo do campo no més de apuragio, em m’

P petroleo = é o prego de referéncia do petroleo produzido no campo no més de apuragéo, em
R$/m?

P gn = preco de referéncia do gas natural produzido no campo no més de apuragéo, em R¥/m?
V gn = volume da produgéo de gas natural do campo no més de apuracio, em m’

Além dos royalties, os concessionarios estdo sujeitos a constituir um fundo de
participagio especial, compensagdo [inanceira extraordinaria estabelecida pela Lei do
Petréleo para campos de grande volume de produgdo ou de grande rentabilidade, ¢ ao
pagamento pela ocupacio ou retenciio de drea. Este fundo embora seja propriedade do
concessionario, deve ser aplicado no desenvolvimento de projetos de pesquisa tecnologica de
interesse do concessionario, com a anuéncia da ANP.

A seguir sdo apresentadas as aliquotas e os beneficiarios da distribuigéo dos royalties,
conforme estabelecido na legislacao pertinente:

Parcela de 5% - Lei n” 7.990/1989 e Decreto n” 1/1991

Lavra em terra

. 70% Estados produtores
. 20% Municipios produtores
. 10% Municipios com instalagdes de embarque ¢ desembarque de petroleo e gas

natural

Lavra na plataforma continental

. 30% Estados confrontantes com pogos

. 30% Municipios confrontantes com pogos e respectivas areas geoeconomicas

. 20% Comando da Marinha

. 10% Fundo Especial (estados e municipios)

. 10% Municipios com instalagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas

natural

Parcela acima de 5% - Lei n” 9.478/1997 e Decreto n® 2.705/1998

Lavra em terra
. 52,5% Estados produtores




25% Ministério da Ciéncia e Tecnologia

15% Municipios Produtores
7,5% Municipios afetados por operagdes nas instalages de embarque e
desembarque de petroleo e gas natural

Lavra na plataforma continental

25% Ministério da Ciéncia e Tecnologia

22,5% Estados confrontantes com campos
22,5% Municipios confrontantes com campos

15% Comando da Marinha

7,5% Fundo Especial (estados e municipios)
7,5% Municipios afetados por operagdes nas instalagdes de embarque e
desembarque de petrdleo e gas natural
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Ap6s a analise do quadro do histérico legal da distribuigsio dos recursos provenientes
dos royalties € as formas de calculos e tipos aliquotas referentes a diferentes produgdes,
passamos para maiores informagdes sobre valores arrecadados no Brasil, demonstrando a
grande importancia desses valores para o pais.

3.3 OS VALORES ARRECADADOS NO BRASIL

A titulo de exemplo, serdo demonstrados a seguir, por meio de tabelas, valores
arrecadados pelos Estados Brasileiros em outubro de 2012, demonstrando a importancia
desses recursos para os cofres publicos, ¢ avaliar que a correta utilizagdo desses grandes
valores seria para melhoria do pais.

Rovyalties crédito em: 20/12/2012
Competéncia: Outubro de 2012

H ey
P R——

VALOR (R$) ;
BENEFICARIOS Royalties Royaltios Totat Acumulado
ate 5% excadentes a 5% em 2012
BRASIL

ESTADOS 233.195.296,72 169.426.517,50 402.621.814,22 4.601.918.029,08
MUNIGIPIOS 268.806.417,09 196.723.793,11 465.530.210,20 5.368.188.191,58
FUNDO ESPECIAL 62.240.099,41 45.000.397,06 108.249.406 47 1.245.479.924,95
COMANDO DA MARINHA 110.868.075,75 82.006.575,56 192.874.652,31 2.308.143.241,18
MCT 151.642.120,68 151.642.120,68 1.800.729.511,77
FUNDO SOCIAL 13.630.123,08 26.651.246,87 40.281.369,95 © 311.480.264,43
TOTAL 688.749.012,05 672.450.651,76| 1.361.199663,83 15.635.929.162,59
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VALOR (R$)
BENEFICARIOS Royalties Royalties Total Acumulado
até 5% excedentes a 5% em 2012
ESTADOS
ALAGOAS 1.534.837 56 976.040,38 2.510.877,95 28.160.785,79
AMAZONAS 10.869.272,08 8.017.437,12 18.886.709,20 206.733.398,82
BAHIA 12.896.857,49 8.027.263,83 20.924.121,32 222.986.561,8¢8
CEARA 721.161.13 473.518,50 1.104.679,63 14.212.255,46
ESPIRITG SANTO 33.570.268,73 27.223.770,80 60.784.039,63 680.013.614,52
IO DE JANEIRO 148.813.980,54 107.741.275,63 256 555.256,17 2.963.581.532,05
RIO GRANDE DO NORTE 12.936.169,68 8.757.083,72 21,693.263,40 248.237.261,59
SAD PAULO 4.069.695,00 2.683.444,58 6.753.139,67 83.081.862,32
SERGIPE 7.783.054,42 5.526.672,83 13.309.727,25 153.901.936,65
TOTAL 233.185.296,72 182.426.517,50 [ AD2.621.814,22 4.601.918.029,08

* Valor sem a retengao de 1% (um por cento) de PASEP, conforme disposto no incise I, do Art.2¢ da Lol n®
9.715, de 25 de novembro de 1998, combinado como parégrafo 6= do Art. 19 da Medida Provisoria n?
2.158, de 24 de agosto de 2001,

Figura 2 - Arrecadac¢io dos Royalties de Petréleo em Outubro de 2012"

Até outubro de 2012, os valores arrecadados acumulados chegaram proximos
de 16 bilhdes de reais no ano, esse valor tende a crescer se levarmos em consideragdo as
estimativas referentes a camada pré-sal, com essa extragdo tornando-se efetivamente vidvel
economicamente, ¢ possivel afirmar que a arrecadagio de royalties no pais serd maior que nos
ultimos anos.

4. O Novo Projeto de Lei dos Royalties do Petroéleo

Visando a melhoria dos indices de desenvolvimento educacional do pais, o poder
executivo criou, em maio de 2013, o Projeto de Lei 5500/13, que destina a educagdo parte dos
recursos arrecadados com a exploragdo do petrdleo. Esta medida foi anunciada pela atual
presidente do pais, Dilma Roussef e nédo teria pacto imediato, uma vez que apenas atingiria 0s
recursos com contrados assinados depois de 3 de dezembro de 2012, e com a exploragdo dos
campos do pré —sal.

O primeiro texto desse projeto de lei destinava exclusivamente a educagdo 100% dos
royalties e da participagdo especial arrecadada por Unido, estados e municipios na exploragao
do petréleo em plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva. Também
seriam aplicados 50% dos rendimentos do Fundo Social'' do pré-sal em educacio, de acordo
com a Lei 12.351/10, e o restante seria destinado as areas de cultura, esporte, saude publica,
ciéncia e tecnologia e meio ambiente. Os royalties da exploracdo em terra ficaram de fora
dessa primeira proposta.

Na Camara dos Deputados o projeto de lei foi reformulado e em 14 de agosto de 2013,
feita a votag@o que aprovou o projeto que destina, ndo mais 100% dos royalties apenas para

10 .
Disponivel em www.anp.gov.br

" Criado em 2010, o Fundo Social é um fundo soberano, destinado a receber a parcela dos recursos do pré-sal que
cabem ao governo federal, como royalties e participagBes especiais. Por lei, o fundo deveria ser uma poupanga do
governo para quando o dinheiro do petroleo diminuir, que ajudaria a financiar o desenvolvimento do pais e serviria
ainda para reduzir os efeitos de uma possivel entrada abundante de délares no pafs por conta da exportagio do petrdleo
do pré-sal.
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educacdo, mas ponderando os déficts da saude publica brasileira houve uma divisdo,
resultando em 75% do total dos royalties para educagdo e 25% para a saude. Os deputados
optaram também por destinar 50% dos recursos do Fundo Social para educagéo e saude, € ndo
apenas do rendimento, que era o plano original.

A seguir a tabela mostra o resumo das principais mudangas do projeto original dos
royalties do petroleo aprovado pela Camara dos Deputados, para o melhor entendimento das
propostas:

Tabela 2- Mudancas do Projeto de Lei sobre os Royalties do Petréleo

AS MUDANGAS NO PROJETO CRIGINAL DOS ROYALTIES

Antes Depois
Distribuicio 100% paraa 75% para a educacdo e
dos educagdo 25% para a saude
royalties
Destinagdo Daos contratos Dos contratos com
dos assinados a "declara¢do de
recursos partirge 2 02 crmercaldade” a partir
dezembro de 4 5 ge dezemibro e
2012 2012
Fundo 50% dos 50% do total do Fundo
Secial rendimenios do Social para educacdo e
Fundo Social saude
para a
educagio

Fonie: Camara dos Deputados

O primeiro repasse de royalties para educag@o e saude, de acordo com o Executivo
federal, sera de R$ 770 milhdes e devera ser feito ainda em 2013. A verba oriunda da
exploragdio petrolifera devera alcancar R$ 19,96 bilhdes em 2022 e totalizara R$ 112,25
bilhdes em uma década.

Por fim, o projeto de lei foi sancionado, sem vetos ao texto, pela atual presidente do
Brasil Dilma Roussef as 15 horas do dia 9 de setembro de 2013. O texto sancionado foi
publicado no Diario Oficial da Uniao no dia 10 de setembro de 2013 e pode ser encontrado no
anexo A desta dissertacao
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4.1 EXEMPLOS DA UTILIZACAO DOS ROYALTIES EM OUTROS PAISES

Diversos paises que sdo produtores de petroleo utilizam esse recurso como fonte de
riqueza, incrementando muito & suas economias, todos eles recebem Royalties ¢ veremos a
seguir a titulo de exemplo, como esses valores pagos sdo utilizados em varias partes do
mundo. (Texto adaptado do site BBC, 2012)

4.1.1 Noruega: aposentadoria e bolsa de valores

As reservas da Noruega foram descobertas no fim dos anos 1960. O governo ganhava
dinheiro através de impostos sobre o petréleo, e ndo de royalties. Desde os anos 1990, as
receitas vao para o Fundo do Petrdleo, que, em 2006, foi rebatizado de Fundo de Pensédo
Global do Governo.

Este modelo é vinico no mundo. O governo tem possibilidade de gastar, por ano,
apenas 4% dos recursos do petroleo em seu or¢amento. O restante fica guardado no fundo ¢
sera usado no futuro para lidar com dois problemas ja previstos pelos noruegueses: o alto
custo das aposentadorias, devido ao envelhecimento da populacdo, € a escassez nas receitas
do petroleo, ja que este é um recurso finito.

Nio ha ainda ndo uma data definida decidida politicamente para o saque esses
recursos serdo sacados. Em casos de emergéncia, ele esta disponivel imediatamente.

Enquanto isso, o dinheiro € investido no mercado de agdes e em titulos de governos. A
Noruega é um pais que tem orgulho de investir apenas em "praticas éticas”, o que exclui
comprar acdes de companhias de tabaco ou empresas suspeitas de empregar trabalho infantil.
Porém recentemente, a formula de investimento foi alvo de criticas no pais. Em 2008, quando
estourou a crise financeira mundial, o fundo perdeu 23% do seu valor, quando as bolsas
desabaram em todo o mundo.

4.1.2 Venezuela: Gastos Sociais

Pode-se dizer que a base da economia venezuelana € a receita do petroleo, gerada por
impostos e lucros. Segundo a entidade Council of Foreign Relations, baseada em Washington,
os ganhos com petrdleo correspondem a metade das receitas do governo.

Quando o presidente Hugo Chavez chegou ao poder, em 1998, o petréleo ganhou mais
importancia na economia venezuelana. Em 2006, o governo assumiu o controle majoritario
dos projetos de exploragdo liderados por companhias estrangeiras.

Em 2005, foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento que, em seu estatuto,
corresponde a uma empresa, criada para otimizar os investimentos produtivos e sociais. O
dinheiro é gasto em projetos de infraestrutura, saude, ambiente, energia, defesa, industrias
basicas, educagéo e agricultura.

Uma critica recorrente que ¢ feita a esse modelo ¢ a falta de transparéncia, com
diversos analistas observando que ndo é possivel saber exatamente tudo que esta sendo
financiado com o dinheiro do petrdleo. Outro problema é que o or¢amento do governo e a
economia venezuelana acabam dependentes do preco do barril do petroleo.
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O falecido presidente do pafs, Hugo Chavez argumentava que os gastos sociais
ajudaram a reduzir a desigualdade do pais para o menor indice da historia.

4.1.3 Estados Unidos: Novos Pogos

Os royalties do petroleo; que correspondem a 12% da produgao, sdo pagos diretamente
ao Tesouro americano e a alguns fundos de cunho ambiental.

Em 1995, durante o governo de Bill Clinton, os Estados Unidos resolveram abrir mao
da cobranca de royalties para novos projetos de exploragio de petréleo offshore no Golfo do
Meéxico.

A ideia da lei Deep Water Royalty Relief Act era estimular alguns novos
investimentos em uma area considerada de risco financeiro para os investidores. Os projetos

. se encaixam nessa lei nio pagam royalties nos primeiros 87,5 milhdes de barris
oduzidos. Também existe um teto na cobranca quando o preco do barril sobe demais nos
mercados.

Em 2011, ap6s o desastre ambiental do Golfo do México e em meio a pressbes para o
governo americano reduzir o seu déficit publico, o presidente Obama e os democratas
propuseram no Congresso um projeto chamado Close Big Oil Tax Loopholes Act — que
acabava com a isencdo de royalties. A proposta no entanto, acabou derrotada pelos
republicanos.

Ainda no pais americano, é particular o estado do Alasca, onde em 1976, foi criado um
fundo soberano, o Alaska Permanent Fund, para preservar parte dos royalties para o beneficio

lns futuras geracdes de alasquianos, como compensagio pela exploraciio de recursos naturais.

O petréleo responde por aproximadamente 30% da arrecadagdo com royalties do
Alasca. O resto vem da produg¢do de cobre, ouro e outras riquezas minerais. Atualmente, sao
administrados cerca de US$ 42 bilhdes, investidos em agdes, titulos publicos e imoveis. O
dinheiro que entra no caixa do fundo é preservado, ¢ metade do que vier a render €
reinvestida.

A parcela restante vai para o bolso dos moradores. Cerca de 647 mil alasquianos estdo
aptos a receber o pagamento. Para exemplificar, no ano fiscal encerrado em junho de 2011,
foram distribuidos US$ 801 milhdes, ou US$ 1.174 por habitante. Nos 12 meses encerrados
em junho deste ano, foram US$ 605 milhdes, ou US$ 878 per capita.

Segundos analistas econdmicos, o Alasca ¢ exemplo de como preservar recursos € o
modelo de gestdo criado para preservar os royalties, impede que governo e legislativo local
alterem a parcela de recursos que fica com o fundo soberano. Apenas o rendimento desses
investimentos é que sofre ingeréncia. Ou seja, a parcela dos beneficios destinada aos
moradores pode ser revista.

5. Fiscalizacio na aplicacido dos Royalties

Apds o projeto de lei direcionando os royalties do petréleo, e uma parcela do fundo
social para a educagdo e saude publica, se torna necessaria a analise da forma como vem
sendo realizada, a fiscalizagdo através dos 6rgdos que tem competéncia para tal func@o.

Inicialmente sera abordado o exercicio do Tribunal de Contas, que tem a competéncia
e ¢ o responsavel legal e direto para a fiscalizagdo dos royalties do petréleo para em seguida
tratar do papel do Ministério Piblico como institui¢do responsavel pela defesa dos interesses

sociais indisponiveis (TORRONTEGUY, 2009).
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5.1 PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS

A competéncia relacionada a fiscalizagdo da aplicagdo dos royalties recebidos por
parte dos estado e municipios, chegou a ser alvo de divergéncia entre o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e os Tribunais de Contas Regionais, em 2004, o Supremo Tribunal Federal
decidiu a favor dos ultimos, sendo entdo os TCUs de cada estado produtor, responsaveis por
seus recursos provenientes dos royalties.

Os Tribunais de Contas Estaduais atuam prestando devido esclarecimento a respeito
da legislagdo vigente e, quando possivel, realiza a orientagdo aos respectivos gestores
municipais para uma melhor aplicacdo dos seus recursos, em foco, aqueles provenientes dos
royalties, ja que ¢ de entendimento do Tribunal que estes sdo recursos finitos € que devem ser
aplicados de maneira sustentavel, econdmica e socialmente viaveis (TORRONTEGUY,

:009).

Um exemplo do que ocorria antes da regulamentacio da destinagao de recursos da lei
do royalties do petréleo, menciona-se a seguir, a Auditoria Especial realizada pelo Tribunal de
Contas Estadual do Espirito Santo, no ano de 2006, confirmou que o municipio de Presidente
Kennedy (ES), apurou pagamentos provenientes de despesas com o carnaval (bandas e trios
elétricos) com os recursos recebidos dos royalties do petrdleo. E este fato, de acordo com a
Controladoria Técnica (CT), estava regular por atender os preceitos da Lei do Petroleo de
1989.

De um modo geral parece injustificavel a aplica¢do dos royalties par a contratagio de
trios-elétricos ja que as caréncias sociais sdo inumeraveis no pais, ¢ um dos objetivos da
Reptiblica Federativa do Brasil € a diminuigdo das desigualdades sociais.

Ap6s consulta o Tribunal Pleno do Estado de Minas Gerais se posicionou, por
unanimidade, na Sessio do dia 25/09/02. (TCE-MG, 2002) de forma cuja ementa abaixo
transcreve:

Possibilidade da aplicagdo dos recursos oriundos do fundo especial (ROYALTY)
para pagamento de qualquer despesa publica de competéncia do Municipio.
Observancia da nova redagdo da Lei n. 7.990/89. E vedada aos Municipios a
aplicagio de recursos provenientes de royalties par pagamento do quadro
permanente e pessoal e de dividas, exceto as dividas para com a Unido e suas
entidades como também para a capitaliza¢do de fundos de previdéncia.

Visto que uma nova lei foi aprovada, com destino concreto as instituigdes publicas que
cuidam da educagio e satide do pais, sera papel dos Tribunais de Contas Estaduais, controlar,
regularizar e fiscalizar o destino dos recursos financeiros provenientes dos royalties do
petr6leo, nos municipios € no estado em geral.

5.2 PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO

O papel do Ministério Publico € disposto na Constituicdo Federal de 1988 no Art. 127
como sendo “[..] Instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis™ (BRASIL, 2006, p.45)
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Nesse sentido, por meio de uma atuacdo democratica, que vise a participacdo da
sociedade que deve ser ativa e demonstrar os reais problemas que vivenciam, o Ministério
Publico é que podera a efetiva garantia no que se refere a aplicacdo dos royalties do petréleo
na sande e na educagéio.

Embora existam orgaos criados para essa fun¢do, a sociedade também tem o papel de
cobrar, fiscalizar o que nos é previsto por lei, pois afinal os recursos provenientes dos
royalties s@o elevados, e necessérios para o desenvolvimento social do pais, o que beneficia a
todos.

6. Conclusao

Vimos que o crescimento da atividade petrolifera, apesar das lutas comerciais pelo
poder econdmico, torna o petrdleo um instrumento de cobica, mas por outro lado, também o
torna um importante fator de captura de renda para os estados e municipios do pafs.

Logicamente, os recursos provenientes dos royalties ndo conseguem atender de
imediato todas as necessidades do pais, porém os mesmos aplicados de uma forma mais direta
e objetiva, segundo uma legislagido especifica e consistente destinando-os a salde e
principalmente a educag@o, irdo proporcionar um retorno a populacdo bem como as futuras
geragoes.

E importante também lembrar que o petréleo ¢ um recurso finito, e por esse motivo é
possivel enxergar que os royalties sdo para preparar o pais para um futuro sem os recursos. As
futuras geragbes ndo terdo essa riqueza. O legado entdo de nossa geragdo sera um pais
educado, preparado para produzir ciéncia, inovagao, tecnologia, cultura e civilidade. Este € o
caminho para ter no futuro um pais verdadeiramente desenvolvido.
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ANEXO A — PUBLICACAO DO DIARIO OFICIAL 10/09/2013

[Atos do Poder Legislativd

LEI No 12.858, DE 9 DE SETEMBRO DE 2013

Dispoe sobre a destinagdo para as areas de educacio e saude de parcela da participagdo
no resultado ou da compensagdo financeira pela exploragio de petréleo e gas natural, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicdo Federal; altera a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. lo Esta Lei dispde sobre a destinagdo para as areas de educacdo e saude de
parcela da participagdo no resultado ou da compensagdo financeira pela exploracido de
petréleo e gas natural, de que trata o § 1o do art. 20 da Constitui¢éo Federal.

Art. 20 Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 ¢
no art. 196 da Constitui¢do Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacao publica,
com prioridade para a educagio basica, e para a saide, na forma do regulamento, os seguintes
recursos:

I - as receitas dos Orgaos da administragdo direta da Unido provenientes dos royalties
¢ da participacdo especial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade tenha
ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os regimes de
concessdo, de cessdo onerosa e de partitha de producdo, de que tratam respectivamente as
Leis nos 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na
zona econdmica exclusiva;

II - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royalties e da participagdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro
de 2012, sob os regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de produgdo, de que
tratam respectivamente as Leis nos 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de
2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma
continental,no mar territorial ou na zona econémica exclusiva;

III - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que trata
o art. 47 da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo; e

IV - as receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizagdo da producdo de
que trata o art. 36 da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ lo As receitas de que trata o inciso I serdo distribuidas de forma prioritiria aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que determinarem a aplicacdo da respectiva
parcela de receitas de royalties e de participagdo especial com a mesma destinagéo exclusiva.

§ 20 A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP tornara
publico, mensalmente, o mapa das areas sujeitas a individualiza¢do da producao de que trata o
inciso IV do caput, bem como a estimativa de cada percentual do petréleo ¢ do gas natural
localizados em area da Unido.

§ 30 Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os recursos previstos nos
mncisos I e II deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educagéo
e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude.
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Art. 30 Os recursos dos royalties e da participagdo especial destinados a Unido,
provenientes de campos sob o regime de concessio, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, cuja declaragdo de comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de
2012, quando oriundos da produgdo realizada no horizonte geolégico denominado pré-sal,
localizados na area definida no inciso IV

do caput do art. 20 da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, serdo integralmente
destinados ao Fundo Social previsto no art. 47 da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art. 40 Os recursos destinados para as areas de educagfo e saide na forma do art. 20
serdio aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio previsto na Constituigio Federal.

Art. 50 O § 1o do art. 80 da Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

MATE. 8O ooeeeeeeceeeeie e et cteeteie et e et e e erre st e e e st et be s e

§ 1o As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam:

I - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

II - ao custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educagdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de salérios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica.

.............................................................................................. " (NR)

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Brasilia, 9 de setembro de
2013; 1920 da Independéncia e 1250 da Republica.
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